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ATA 12° DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO INSTITUTO DE
ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO RIO GRANDE DO SUL - IPE
SAUDE

Aos vinte e trés dias do més de junho de dois mil e vinte e dois, as quatorze horas, em reunido
hibrida, realizou-se a décima segunda Sessdo Ordinaria do Conselho de Administracdo do Instituto
de Assisténcia a Saude dos Servidores Publico do Rio Grande do Sul — IPE Saude do ano de 2022,
sob a presidéncia do conselheiro Jodo Ricardo dos Santos Costa, presidente do Conselho de
Administracdo do IPE Saude, e secretariada por mim, Juliane Angelo Lopes, substituto a secretaria
do colegiado. 1) Abertura da Reunido Ordinaria. Foi declarada aberta a reunido, que contou com
a presenca dos conselheiros representantes do Governo do Estado, titulares Thiago Dapper Gomes
(IPE Saude), Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin (ALRS), Jodo Ricardo dos Santos Costa (TJRS), e
Maria Cristina Cardoso Moreira de Oliveira (MPRS); e representantes dos segurados titulares Katia
Terraciano Moraes e Ives Agamenon Leite Lucas (Unido Gaucha), Marcia Elisa Pereira Trindade e
Antonio de Padua (Fessergs), Vera Maria Lessés e Antonio Alberto Andreazza (Cpers). Além destes,
a reunido contou com a presenca da suplente e chefe de gabinete, Gilderis Teresinha Magrin, da
assessora de Planejamento e Orcamento, Mary Liliane Cavalheiro Mendes, e do diretor de
Relacionamento com o Segurado, Paulo Gnoatto (IPE Salde). 2) Auséncias justificadas. O
conselheiro Mauro Hauschild ndo pode comparecer por conta de agenda externa pelo Governo do
Estado e ndo pode ser substituido, nesta reunido, por sua suplente Itamé Sandri Westphalen, por
motivos de salde. 3) Aprovagdo da Ata n° 11/2022 da reunido ordinaria, do dia 09 de junho de
2022, e Ata n° 10/2022, do dia 25 de maio de 2022. As Atas de n° 11/2022 do dia 09 de junho e de
n? 10/2022 do dia 25 de maio, foram aprovadas por unanimidade dos conselheiros, sem ressalvas.
4) Correspondéncias expedidas. Ndo houve correspondéncias expedidas nesse periodo. 5)
Correspondéncias recebidas. PROA n° 22/1300-0003496-5 a respeito da alteracdo na Lei 15.144
sugerida pelo deputado estadual Thiago Duarte; PROA n° 22/2441-0001818-6 sobre ciéncia da
Presidéncia do IPE Saude na adogdo das propostas referentes ao relatério econémico-financeiro da
autarquia; e PROA n° 22/2441-0007164-8 acerca dos créditos a receber no IPE Saude. PROA n°
22/2441-0007573-2 sobre relatério econdmico-financeiro do 1° quadrimestre de 2022. 6)
Discussdao e Votacao sobre a Prestacdo de Contas 2021 IPE Satide — Apresentacao de Relatoria.

Dando inicio as explanac¢des do tema, o presidente Jodo Ricardo parabeniza os responsaveis pela
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elaboracdo do Relatério de Analise da Prestacdo de Contas 2021 e Balango Anual 2021 no curto
periodo diante da complexidade do trabalho. Salienta que o relatdrio foi postado em tempo habil
no grupo do Conselho de Administracdo para que todos os conselheiros pudessem analisar e fazer
suas observacdes. O presidente Jodo Ricardo passa a palavra para o conselheiro relator, Alvaro
Panizza, enfatizar os pontos em destaque na elaboracdo do relatério. O conselheiro Alvaro
cumprimenta a todos e esclarece que o relatdrio foi elaborado por uma comissao, composta por
ele e pelos conselheiros Thiago Dapper e lves Agamenon. Registra que gostariam de ter feito uma
analise mais aprofundada, contudo optaram por dar maior atenc¢ao aos pontos mais relevantes na
prestacdo de contas. O conselheiro Alvaro inicia a apresentacdo do relatério explicando a divisdo
dos tdpicos, comecando pelas Competéncias do Conselho de Administracdo (CA), em consonancia
com a Lein215.144/2018, que compete o balango geral anual e o relatdrio de gestdo; e a prestacdo
de contas anual, sendo estas pegas submetidas a andlise e aprovacdo do CA. No seguinte tdpico,
refere que o Relatério de Administracdo que possibilitou a elaboracdo do Relatdrio de Andlise de
Prestacdo de Contas 2021 e Balango Anual 2021, esta dentro do PROA n2 22/2441-0006859-0. De
acordo com o conselheiro, no subtdpico “Introducdo”, em observacdo a Resolu¢do do TCE/RS
1.132/2020 que compreende os documentos que devem ser apresentados anualmente para analise
do Tribunal de Contas (TCE), a comissdo de relatoria ndo conseguiu ter acesso a todos os
documentos exigidos pela Resolugdo, somente ao que foi apresentado no Relatdrio de
Administracdo. No subtdpico “Governanca e Planejamento”, o conselheiro afirma que o Instituto
possui politica de governanca definida e cumpre com o estabelecido pelo Decreto Estadual n?
54.581/2019 que “dispde sobre a Politica de Governanca e Gestdo da Administracdo Publica
Estadual”. Ao abordar o subtdpico Relacionamento com o Usuario, ressalta que este assunto é mais
extenso, pois na sua visao, o foco do Instituto é usuario e por este motivo, a atengdo da Comissao
foi mais minuciosa. O conselheiro Alvaro aponta um aperfeicoamento no atendimento aos
usudrios, principalmente o virtual, e complementa que deve haver um trabalho de melhoria
continua, visto que hd uma parcela de usuario com “limitagdes tecnoldgicas” na faixa de idade mais
avancada. O conselheiro parabeniza o atendimento presencial que estd sendo prestado aos
usudrios aposentados, fato que ele presenciou neste dia. Inclui também, a macroandlise financeira
para cada tipo de plano que o IPE saude oferece — Contribuintes, Contratos, Optantes, Plano de

Assisténcia Médica Complementar (PAC) e Plano de Assisténcia Médica Suplementar (PAMES) — e
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identifica um resultado negativo em dois planos: Contribuintes e Optantes. Segundo ele, o
resultado considerado ideal é 85% de despesas com atendimento aos segurados em relacdo as
receitas contabilizadas, em cada Plano; portanto somente o PAC e o PAMES estdo dentro da faixa
de sinistralidade. O conselheiro Thiago faz a observacdo de que nos planos PAC e PAMES ha um
reajuste anual pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA). O conselheiro Alvaro
fala que o PAC e o PAMES, considerados lucrativos, devem servir de parametro de analise
comparativa com os outros planos para que seja possivel identificar as causas do prejuizo nos
demais. Segundo ele, se todos os planos fossem pautados nessa comparacdo, o Instituto
acumularia “gordura” em patrimoénios. O conselheiro Thiago diz que o PAMES é um reflexo do IPE
Saude como um todo, atualmente. Na sua perspectiva, no momento em que o Instituto conseguir
se reestruturar, o PAMES tende a melhorar. Em um dos depoimentos, o conselheiro Thiago relata
gue os problemas no atendimento ndo ocorrem sé pelo PAMES, mas também com o Saude PAS. A
conselheira Marcia Elisa, complementa o assunto e diz que quem adere ao Saude PAS tem
preferéncia nas baixas hospitalares. A conselheira Katia recomenda que o Salde PAS seja pautado,
com a finalidade comparativa, para criar uma modalidade de plano PLUS. Ressalta que o Saude PAS
tem uma contribuicdo semelhante aos planos que ndao sdo complementares, sendo que ele tem
uma grande vantagem, a de ser subsidiado pelo Instituto. De acordo com a conselheira, essa
estratégia resultaria em uma diferenga positiva na receita, pois os usudrios poderiam contribuir
com o Instituto ao invés de custear o Saude PAS. Acrescenta ainda, que essa receita poderia ser
utilizada para financiar o plano principal. O conselheiro Thiago declara que em um estudo de
receitas de 2021, utilizando-se de dados publicos do Saude PAS, constatou que a sinistralidade
deste plano é fantdstica. O conselheiro apoia a recomendacdo de discutir essa estratégia no
Conselho. O presidente Jodo Ricardo, ao explanar uma experiéncia pessoal com o PAMES, em um
pedido de internagdo em quarto privativo, levanta uma questdo sobre um possivel erro no
levantamento da taxa de sinistralidade. O presidente sugere que haja uma cldusula no contrato do
IPE com os prestadores, exigindo que haja o dado de internagdo em quarto privativo pelo PAMES,
ou seja, dos usuarios que solicitam internagdo pelo PAMES em quarto privativo, quais conseguem
de fato o servico. O conselheiro Alvaro traz uma informacdo do servico publico de satde utilizado
no exterior, em que o usuario, ao receber alta, recebe uma carta informando de maneira descritiva

o que foi pago durante o tempo em que o usudrio permaneceu em atendimento, que na sua visdo,
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é uma forma de auditoria indireta. Conforme ele, em analogia, o Instituto ndo tem capacidade de
auditoria médica, portanto criar um sistema semelhante seria uma alternativa de ter um controle
maior dos servicos efetivamente prestados ao usudrio em internagdes. Os conselheiros concordam
que deve haver um estudo para melhorar essa base de dados e repasse de informagdo. O
presidente fala que, em razdo do nimero de usudrios do IPE SAUDE, seria interessante que essas
informacgdes viessem dos prestadores, mais automatizados, e fosse processado pelo sistema os
dados que interessam ao Instituto. Na sua opinido, o Instituto depender da informacdo direta do
usudrio para exercer com efetividade a gestdo de saude, torna mais dificil esse processo, devido a
resisténcia destes em fornecer dados de cadastramento, recadastramento e pesquisas de
satisfacdo dos servicos prestados. O conselheiro Alvaro toma a palavra e retorna ao assunto de
pauta, com a sugestdo de que ocorra uma analise apurada no plano Optantes, pois ele esta dando
prejuizo para o Instituto. Uma questdo levantada foi o porqué de ser considerado um percentual
de taxa de administracdo alto comparado ao percentual real das receitas totais. O conselheiro
Thiago explica que na condicdo ideal a taxa de administragdo seja, no maximo, de 7% a 8% e a
sinistralidade de 85%, como jd mencionado. Portanto o restante pode ser utilizado para
investimento ou fundo. O conselheiro Alvaro sugere fazer um calculo de equilibrio para estes dois
planos com a finalidade de cessar o prejuizo ao Instituto. No subtdpico, Relacionamento com o
Credenciado, o conselheiro fala que nao conseguiria atestar que as contas médicas estdo corretas
pois ele ndo teria como provar que foram adotados critérios de auditorias baseados em matriz de
riscos, relevancia e materialidade, uma vez que nao consta no Relatério de Administracdo. No
subtdpico Gestdao Administrativa — Financeira, o conselheiro diz que o quadro de servidores efetivos
deve ser analisado, pois ndo seria possivel fazer uma gestdo adequada e nem avancar nas
estratégias de mudangas no Instituto, o qual conta com quase 1 milhdo de usuarios. O conselheiro
Thiago acrescenta que, apesar de ndo ser assunto para o relatério, devido ao periodo apurado, o
concurso publico realizado estad para ser homologado nos préximos dias. No penultimo tdpico,
Balango Geral do Exercicio 2021, o conselheiro Alvaro fala que a comissdo avaliou que o Relatério
de Administracao carece de notas explicativas para possibilitar um melhor entendimento da gestao
financeira. O conselheiro Thiago, de forma a contribuir com a discussdo, diz que foi informado a
contabilidade o que foi atendido e o que foi recomendado para o préximo balanco, periodo de

2022, seja aperfeicoado, resultando em melhor clareza de informacdes. O conselheiro Alvaro
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aconselha que seja realizada uma nota explicativa a respeito do acervo patrimonial imobiliadrio do
IPERGS e do IPE Saude, o qual abrange o prédio-sede, visto que a Lei Estadual n2 15.144/2018
desvincula o imével do Instituto. O conselheiro faz suas consideracgdes finais, falando em nome da
comissdo, que o Relatério de Administracdao é favoravel, passivel de ser entregue ao TCE e
complementa que os pontos que foram citados relevantes pela comissdo relatora, sejam levados
em considerac¢do para que no préximo relatdrio seja mais completo. O presidente Jodo Ricardo abre
o0 momento para as manifesta¢des e ndo havendo, faz a votacdo para a aprovacao do Relatdrio de
Andlise de Contas 2021 e Balanco Anual 2021. O Relatério é aprovado pela maioria dos
conselheiros, com abstencdes dos conselheiros Thiago Dapper e Gilderis Magrin. O diretor Paulo,
de maneira a esclarecer a caréncia de dados que poderiam contribuir para analise, comenta que
em 2009 foram implantados os primeiros modelos matematicos no sistema, que separam uma
guantidade que se mantém até hoje: aproximadamente 14% das contas, que representa em média
90% do valor, por este motivo que o Instituto pede todas as contas aos prestadores. De acordo com
ele, esses modelos matematicos foram atualizados em 2013 e a énfase foi em 80% das patologias
mais frequentes, de maior gasto, e modelos gerais para outras patologias (20%). No ano em
vigéncia esta prevista mais uma atualizacdo desses modelos. O conselheiro justifica, que mesmo
assim, esses 14% das contas, ndo conseguem ser revisados. O presidente Jodo Ricardo enfatiza que
ha uma necessidade da redugdo de despesas e questiona se essa redugao ndo seria mais efetiva,
caso houvesse um maior investimento nos sistemas de controle. Explica que a auditoria é mais
eficiente quando aliada a estes sistemas, os quais acusam irregularidades que serdo verificadas pelo
auditor. 7) Apresentagdo dos dados financeiros dos meses de janeiro a abril de 2022. O presidente
Jodo Ricardo sugeriu que a assessora Mary Mendes adiasse a apresentacdo do Relatdrio Situacional
Econdmico-Financeiro do primeiro quadrimestre do ano de 2022 para a préxima reuniao, reunido
ordinaria n2 13, em razdo de nao haver tempo habil para abordar o tema. A conselheira Vera se
manifesta favoravel a sugestdo, visto que o tema é muito extenso e minucioso. A conselheira
recomenda que seja a primeira pauta a ser abordada na préxima reunido. A sugestdo foi aceita por
unanimidade. 8) Alteragdo na Lei 15.144 proposta pelo deputado estadual Thiago Duarte. O
presidente inicia o tema questionando se ha alguém para apresentar o tema, contudo ninguém se
prontificou. Apds um debate para entendimento do assunto abordado dentro do PROA 22/1300-

0003496-5, no qual cada conselheiro exp0s seu breve entendimento da proposta, o conselheiro
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Thiago esclarece que a proposta em questdo versa sobre a inclusao de representante da Associacdo
de Oficiais da Brigada Militar (ASOFBM) no Conselho de Administracdo, corrigido pelo conselheiro
Ives que ndo é do Sindicato, mas sim do Hospital. O conselheiro Thiago da continuidade na
explicacdo, e diz que o propdsito ndo é alterar o numero total de representantes acrescentando
uma cadeira, mas sim garantir a representacdo dentro do Conselho, em uma das cadeiras dos
sindicatos. Thiago se posiciona dizendo que os conselheiros devem discutir sobre essa proposta,
porque no seu entendimento a Brigada Militar ja esta representada. A conselheira Marcia Elisa
elucida que a Brigada militar ndo compde um Sindicato, mas sim uma Associacao e por este motivo,
ndo conseguem — teoricamente — entrar nas federagdes sindicais. O presidente Jodo Ricardo
argumenta que a Brigada ndo pode se sindicalizar por serem militares. A conselheira Maria Cristina
diz que a proposta ndo sugere a inclusdo da Brigada Militar e sim do Hospital da Brigada Militar,
causando preocupacdo. O conselheiro Alvaro fala que tem prerrogativa, ndo permitindo que o
deputado Thiago Duarte entre com projeto de lei dessa natureza porque altera a estrutura de
Estado e além disso, o deputado faz parte do corpo parlamentar de oposicdo. A conselheira Marcia
Elisa esclarece que ndo significa que ndo seja levado em consideracao pela estrutura da Brigada
Militar e cita que houve representantes na bancada. O presidente Jodo Ricardo fez a leitura da
proposta para todos os conselheiros deliberarem para formular uma resposta ao deputado. No
entendimento dele, a Associa¢ao de Oficiais da Brigada Militar ja tem representa¢do pela Unido
Galcha. O presidente propds a votacdo no sentido de que o Conselho tome ciéncia e que nao
delibera sobre o projeto de lei porque ndo é de competéncia do Conselho de Administragdo
apreciar essa matéria. A conselheira Maria Cristina declara que, no seu entendimento, deve haver
uma manifestacdo do Conselho no sentido de esclarecer que ja ha representacdo da Brigada Militar
pela Unido Galcha, portanto ndo é possivel o proposto. Marcia Elisa diz que este tema abre um
espaco perigoso, pois o Hospital da Brigada Militar é um prestador de servico, ciente disso, os
outros prestadores também poderiam querer participar do Conselho. O conselheiro Alvaro declara
qgue ndo depende do voto do Conselho para o andamento do projeto. De acordo com ele, o
Deputado fez apenas um comunicado de que estava entrando com o projeto. Salienta também,
gue mesmo que seja inconstitucional e os deputados entenderem que o projeto deva ser aprovado,
isto ocorrera, justificando que ndo depende do Conselho a obrigacdo de se manifestar favoravel ou

ndo. Ao analisar os encaminhamentos dentro do PROA, Jodo Ricardo conclui que é da vontade do
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governo a manifestacdo do Conselho ao projeto de lei. O conselheiro Thiago fala que apesar de ndo
ser competéncia do Conselho, ndo impede o mesmo de se manifestar. Thiago declara que a
proposta estd mal formulada, que a justificativa ndo tem coeréncia com o projeto de lei, quebra a
paridade do Conselho e por ultimo, que a ASOFBM ja possui representa¢do. Por unanimidade, os
conselheiros concluem que a proposta mostra-se inapropriada em relagdo a estrutura legislativa
do IPE Salde, uma vez que a alteracdo acabaria por violar a paridade na representacdo dos
segurados. Por outro lado, além de carecer de sélidos elementos e fundamentacdo para a prudente
analise deste Conselho, infere-se estar contaminada pelo vicio de origem. 9) Definicdo de pauta
para a proxima sessao. Para a reunido ordinaria do dia 14 de julho de 2022, fica pautado o seguinte
tema: Apresentacdo dos dados financeiros dos meses de janeiro a abril de 2022. 10) Assuntos de
Ordem Geral. O conselheiro Ives fez um parecer sobre a Audiéncia Publica que discutiu a nova
tabela de remuneragdo do IPE-Saude proposta pelo deputado Rodrigo Lorenzoni (PL) no dia 20 de
junho. O conselheiro fala que foi uma audiéncia com pouco publico e que os médicos reclamaram
por ndo serem convidados, como de praxe, pelo governo para participar e opinar. Segundo ele, o
Deputado ficou incomodado com a auséncia do presidente do IPE Saude, Bruno Jatene, na
audiéncia e disse estar repensando sua posicdo de uma CPI sobre o Instituto. O conselheiro Alvaro
exprime que surgiu uma ideia, apds observar uma fiscalizagdo nas vendas dos medicamentos das
empresas para os hospitais, e sugeriu ao presidente do IPE Saude, articular um estudo com a
Secretaria Estadual da Fazenda para que as notas fiscais de fornecedores para os hospitais sejam
utilizadas para verificar se a tributacado estd feita de forma correta, ou seja, a tributacdo do prego
gue ele pratica e ndo o que ele paga para o Estado. 11) Encerramento. Nada mais havendo a tratar,
e dando por encerrada a reunido, da qual, para constar, foi lavrada a presente ata que foi elaborada,
revisada e assinada por mim, Juliane Angelo Lopes, em substitui¢do a secretaria do Conselho, e pelo
presidente do Conselho de Administracdo, Jodo Ricardo dos Santos Costa, sendo declarada
aprovada a ata desta sessdo, que se encontra a disposicdao dos Senhores Conselheiros, por meio

eletronico, ressalvando-lhes o direito de retifica-la, por escrito, se assim desejarem.
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Porto Alegre, 23 de junho de 2022.

Jodo Ricardo dos Santos Costa

Presidente do Conselho de Administracao do IPE Saude

Juliane Angelo Lopes

Substituta a secretaria do Conselho de Administracao.
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