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Instituto de Assisténcia d Saide dos
Servidores Publices do Rio Grande do Sul

ATA 04° DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO
INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO RIO GRANDE
DO SUL — IPE SAUDE
Fl. 1

Aos 23 dias do més de fevereiro de 2023, as quatorze horas, em reunido hibrida, realizou-se a
guarta Sessdo Ordindria do Conselho de Administracdo do Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publico do Rio Grande do Sul — IPE Saude do ano de 2023, sob a presidéncia do
conselheiro Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin, presidente do Conselho de Administracdo do
IPE Saude, e secretariada por Thuane Liesenfeld Borges, assessora técnica do colegiado. 1)
Abertura da Reunido Ordinaria. Foi declarada aberta a reunido, que contou com a presenca dos
conselheiros representantes do Governo do Estado, titulares Bruno Queiroz Jatene, Thiago
Dapper Gomes (IPE Saude), Mauro Luciano Hauschild, Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin
(ALRS), Liselena Schifino Robles Ribeiro (TJRS), e André Fernando Janson Carvalho Leite (MPRS);
e representantes dos segurados, titulares Katia Terraciano Moraes e Ilves Agamenon Leite Lucas
(Unido Gaucha), Marcia Elisa Pereira Trindade e Antonio de Padua (Fessergs), Vera Maria Lessés
e Antonio Alberto Andreazza (Cpers). A reunido contou também com a presenca da suplente
Gilderis Magrin, além do diretor de Provimento de Saude, Antonio Quinto Neto, do gerente de
Contabilidade, Gustavo Friedrich, e da procuradora do Estado, Priscila Krause. 2) Auséncias
justificadas. N3o houve. 3) Aprovagdo da Ata CA n° 03/2023 de Reunido Ordinaria do Conselho
de Administracdo. A ata CA n° 03/2023, do dia 09 de fevereiro de 2023, foi aprovada por
unanimidade dos conselheiros, sem ressalvas. 4) Correspondéncias expedidas. Nenhuma. 5)
Correspondéncias recebidas. Oficio GP n2? 056/2023, para ciéncia do Conselho, que trata sobre
a antecipacao de 30 dias para solicitacdo de informagdes técnicas do IPE Saude, remetidas pelo
Conselho de Administragdo, e solicitacdo de adiamento das pautas 4 - Impacto das Medidas de
Repactuagdao com os Prestadores de Servigos Credenciados e 5 - Controle de contas das clinicas
oncoldgicas (parametrizagdo de sistemas), previstas para debate nesta reunido; e PROA n°
23/2441-0001676-6 que da conhecimento sobre Portaria n° 18, de 17 de fevereiro de 2023, que
estabelece prazo de 30 dias para resposta as solicitacGes de informac&es técnicas e convocacdes
de servidores e diretores do IPE Saude, provindas pelo Conselho de Administracdo, dentre
outras resolugGes administrativas. 6) Ordem do dia. Antes do inicio dos debates da ordem do
dia, o presidente do Conselho de Administrag3o, Alvaro Panizza, relatou ao conselho a Portaria

INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO RIO GRANDE DO SUL - IPE Sadde 51.3210-5718
Conselho de Administragao

Av. Borges de Medeiros, 1945 — 10° andar — ala norte — 90.110-900 — Porto Alegre — RS www.ipesaude.rs.gov.br




28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55

Instituto de Assisténcia d Saide dos
Servidores Publices do Rio Grande do Sul

ATA 04° DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO
INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO RIO GRANDE
DO SUL - IPE SAUDE

Fl. 2
n° 18, de 17 de fevereiro de 2023, publicada pela Presidéncia do IPE Saude, que resolve

estabelecer um prazo de 30 dias para solicitacdes de informacgdes técnicas e convocagdes
provindas do Conselho de Administra¢do, a fim de que se dé tempo habil de levantamento e
construcgdo das respostas das pautas pelas equipes do IPE Saude. Além disso, a referida Portaria
estabelece fluxos administrativos a serem adotados pelo colegiado no encaminhamento dos
temas das sessoes ordinarias. Apos deliberacdo (com a concordancia unanime dos conselheiros)
sobre o adiamento das pautas solicitadas para prorrogacdo em oficio GP n° 056/2023 (itens D e
E desta ata), iniciou-se a manifestacdo da conselheira Katia Terraciano que, acompanhada dos
demais conselheiros representantes da Fessergs e do Cpers, questionou a imposicdo do prazo
de 30 dias para informagcGes ao Conselho, previsto na referente Portaria estabelecida. A
conselheira argumentou que, sendo o conselho também responsavel pela administracdo da
Autarquia, necessita de total transparéncia dos dados para que possa votar com
responsabilidade. Questionou ainda o pardgrafo 32 do Art. 12 da referida portaria que, em caso
de ndo atendimento justificado de demandas do Conselho dentro do prazo estabelecido, abre-
se prazo indefinido. Justificou sua preocupagdao com a iminéncia de envio de projeto de
reestruturagcdo contendo aumento de aliquota para segurados do sistema. Visto isto, os
conselheiros discutiram sobre o assunto e entenderam que esta Portaria ndo caberia como
reguladora das solicitacbes do Conselho de Administragdo, visto ser o Colegiado o érgao
regulador e fiscalizador do Instituto. As conselheiras Marcia Elisa e Katia Terraciano se opuseram
ao ato publicado em Diario Oficial do Estado. Katia Terraciano continuou sua manifestacao,
questionando o diretor-presidente do Instituto sobre a razao pelo qual se publicou uma Portaria
neste sentido a véspera do més em que a Reestruturagdo do IPE Saude deve ser apresentada ao
Conselho de Administragao e avaliada pela Assembleia Legislativa do Estado, além de questionar
quanto a omissdo de informagdes e exclusdo do Conselho de Administragao na coparticipagdo
da tomada de decisGes da Autarquia, por sua opinido. Na sequéncia, a conselheira Marcia Elisa
continuou as falas no mesmo sentido, questionando que tipo de analise o CA fara da pauta da
Reestruturacdo do IPE Saude, em tdo curto espago de tempo. Marcia Elisa enfatizou que esta

posicdo compartilhada por ela e pela conselheira Katia é unanime pela bancada classista
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representante no Conselho. O diretor-presidente da Autarquia e conselheiro, Bruno Jatene, por

sua vez, esclareceu que a Presidéncia do IPE Saude sempre faz questdao de manter o Conselho
de Administracdo a par de todas as decisOes da Diretoria Executiva do Instituto, principalmente
dos assuntos mais sensiveis a Autarquia, e que ndo acha que haja, neste sentido, um
rompimento de confianca entre as partes. Além disto, justificou que a publicacdo desta Portaria
é para regulamentar o tempo de construcao das respostas pelas equipes do Instituto, a fim de
gue as mesmas consigam entregar levantamentos completos ao Colegiado, visto existir o déficit
de pessoal para a construcdo de todas as demandas solicitadas. Apds as discussoes, o presidente
Alvaro Panizza questionou os conselheiros se estavam de acordo com os prazos para se tratar
dos quesitos, sendo que os membros decidiram por aceitar o prazo solicitado pela Presidéncia
do IPE Saude relativo as pautas dessa sessdo. Apds a votagdo, a conselheira Katia Terraciano
perguntou ao presidente Bruno Jatene sobre a possibilidade de o conselho ser surpreendido por
projeto de reestruturacdo enviado a Assembleia sem as respostas sobre o impacto financeiro
das medidas tomadas em relagdo a despesas e sem a avaliagdo do Conselho, ao que o presidente
reafirmou que os estudos passariam pela apreciagdo do Colegiado. A) Apresentagdo do Balango
Financeiro Anual de 2022. Dando inicio as apresentagdes, o gerente de Contabilidade do IPE
Saude, Gustavo Friedrich, salientou que o prazo de andlise do Balango Financeiro de 2022 é de
10 de margo de 2023, sendo responsabilidade deste Colegiado a votacdo da pauta até esta data.
A partir disto, iniciou as explanac¢des do tema demonstrando as receitas e despesas correntes
do Instituto durante o ano de 2022 divididas por subcategorias como Receita Patrimonial,
Contribui¢cdes, Despesa de Encargos de Pessoal e Sociais, Amortizagdo de Divida, entre outros
pontos. Além destes tdpicos, o fluxo de caixa do ano de 2022 foi abordado em comparagdo ao
ano de 2023, falando sobre o Ativo Circulante e o Ativo N3do Circulante. Na sequéncia,
apresentou o passivo e patrimonio liquido do Instituto no periodo, caracterizado por Passivo
Circulante, Ndo-Circulante e Patrimonio Liquido, onde demonstrou-se uma reducdo da divida
para com os prestadores credenciados. Neste item, o diretor Administrativo-Financeiro e
conselheiro, Thiago Dapper, auxiliou o gerente Gustavo Friedrich nos esclarecimentos. Ao fim

das apresentacGes referente ao Balanco, foram apresentadas as Notas Explicativas, onde
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destacou-se o Passivo Potencial reduzido, o que explica a redu¢do também no caixa do Instituto.

O gerente de Contabilidade falou, ainda, sobre o recebimento das dividas em atraso de
contribuicdo paritdria sobre as pensionistas, o que auxiliou no aumento da receita do Instituto
para o periodo, refletindo positivamente no Ativo Ndo-Circulante. Além disso, relatou sobre o
pagamento de imdveis alienados em nome do IPE Saude pelo Governo do Estado, o que também
foi um ponto positivo para o aumento da receita da Autarquia. Finalizando as manifestagdes,
Gustavo Friedrich falou sobre os valores médicos a processar, onde ocorreu a diminuicdo do
Passivo Circulante no valor de RS 228.340.61,58, em comparac¢do ao mesmo periodo no ano de
2021. Apds as apresentagdes, os conselheiros discutiram sobre o prazo de andlise do tema e
definiram que a votacdo final da pauta serd realizada na reunido ordinaria do dia 09 de marco
de 2023, contando com discussdes antecipadas por meio do grupo do WhatsApp do Colegiado
e, se necessario, realizando reunido extraordindria antes da data da proxima sessdo do
Conselho. A apresentagao do Balango Contabil referente ao exercicio de 2022 encontra-se anexa
a ata e disponivel aos conselheiros. B) Informagdes sobre judicializag6es do IPE Satde. Antes
das apresenta¢des, os conselheiros Liselena Schifino e Ives Agamenon falaram sobre a
motiva¢do da solicita¢do desta pauta especificamente, abordando sobre a possibilidade de se
avaliar corre¢des e diminuicdo das a¢Oes judiciais na Autarquia, pensando-se em cobertura
assistencial de determinados procedimentos atualmente judicializados. Ja o diretor-presidente
do IPE Saude e conselheiro, Bruno Jatene, afirmou que se deve prestar atencdo na comparacao
entre servigo assistencial e situacdo econémico-financeira que determinado procedimento em
cobertura podera gastar, visto que incluir como cobertura assistencial podera gerar muito mais
demanda e onerar mais o Instituto do que deixar judicializar e atender estes casos, mas que nao
impede de o Instituto reavaliar a necessidade de assisténcia e cobertura de procedimentos que
atualmente ndo constam na tabela prépria. Dando inicio as apresentagdes, a procuradora do
Estado, Dra. Priscila Krause, falou brevemente sobre o Painel Estatistico do CNJ, o qual monitora
todos os processos judiciais do Brasil, onde é possivel realizar o levantamento da quantidade de
processos ativos por regido e por assunto. Priscila Krause explicou que a Regido Sul do Pais é a

gue mais abre processos judiciais por mil habitantes. Para auxiliar no monitoramento de
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processos judiciais do IPE Saude, o instituto elaborou um sistema proéprio de controle chamado

SaudeJUD, onde os documentos sdo lancados manualmente para controle, porém sendo um
sistema que ndo oferece automatizagdo. Neste sentido, a procuradora esclareceu que o
SaudeJUD pode conter menos processos registados do que os processos existentes. Priscila
Krause afirmou que esta consulta também se faz no sistema da PGE, onde encontram-se ativos,
até o momento, cerca de 3.894 processos judiciais como parte “IPE Saude”, totalizando um valor
de RS 418.773.029,57 das causas, e como parte “IPERGS” com a tematica “Satde” s3o 1.183,
gue totalizam o valor de RS 125.858.262,59 das causas. A partir destas explanacdes, a
procuradora demonstrou as a¢des por objetos com um grafico que demonstra quais sdo os itens
mais judicializados pelos segurados do IPE Saude, sendo o primeiro da lista “Medicamentos”,
seguido de “OPME” e “Reembolso”. A procuradora destacou o Atendimento Multidisciplinar,
dando um parametro da quantidade de processos abertos entre os anos de 2019 a inicio de
2023. No caso das judicializacdes sobre “Medicamentos”, foi apresentada a relacdo dos tipos
mais judicializados, sendo os primeiros oncoldgicos de mama, seguido dos oncoldgicos para
pulmado e, como terceiro item, oncolégicos para o rim. Quando apresentados os nomes dos
medicamentos mais judicializados, a conselheira Liselena Schifino esclareceu como sdo
realizadas as analises dos processos no Tribunal de Justica do Estado e que os pareceres
favoraveis as indicac6es dos medicamentos tém como base a indicacdo do médico assistente. Ja
sobre os “OPME”, os tipos mais judicializados sdo TAVI, Dispositivo Oclusor de FOP/CIA e Stent
Intracraniano Divisor de Fluxo. Na sequéncia, a promotora Priscila apresentou os valores gastos
por processos em GA e Bloqueios/Depdsitos entre os anos de 2019 até 2021. A partir disso, os
conselheiros discutiram sobre quais itens deveriam entrar como cobertura pelo IPE Salde a
partir da analise da viabilidade de gastos. Posteriormente a promotora Priscila Krause deu
seguimento aos exemplos de jurisprudéncia sobre a coparticipacdo, limitagdes de sessdes e
pessoalidade para o diagndstico Transtorno do Espectro Autista - TEA, tendo como base a
legislacdo reguladora das autorizagGes para estes procedimentos. Por fim, Priscila Krause
apresentou exemplos de jurisprudéncias sobre os reingressantes como segurados no IPE Saude.

Neste assunto, a conselheira Marcia Elisa levantou um debate sobre o percentual cobrado a
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estes segurados baseando-se na legislacdo que regula o tema, perguntando em que base juridica

o percentual atual estd sendo cobrado. Por fim, o conselheiro Anténio Andreazza comentou que
um dos caminhos para a diminuicdo da judicializagdo no IPE Saude seria prestar um melhor
atendimento aos usudrios do plano, principalmente no que se refere a informacdes das
negativas de coberturas, explicando os motivos pelos quais o Instituto ndo cobre tais
procedimentos. A apresentacdo do levantamento de judicializacdes do IPE Saude encontra-se
anexa a ata e disponivel aos conselheiros. C) Oficio CA informando a Casa Civil e a Secretaria
de Planejamento, Governanca e Gestdao as informagdes remetidas pela Federagdo RS e
FEHOSUL relativas ao credenciamento dos hospitais ao IPE Saude. Com relagdo ao oficio que
informa a Casa Civil e a Secretaria de Planejamento, Governancga e Gestdo sobre o documento
recepcionado pelo Conselho de Administracdo pela Federagcdo RS e FEHOSUL, os conselheiros
discutiram a pertinéncia de tal encaminhamento. O conselheiro Ives Agamenon, por sua vez,
salientou achar importante que o proprio Conselho de Administracdo faca este
encaminhamento aos 6rgaos, a fim de resguardar o Colegiado quanto a futuras tratativas a
serem realizadas entre os prestadores e o IPE Saude. Os conselheiros discutiram, também, sobre
o conteudo do oficio, entrando em acordo para que o texto seja mais sucinto e breve tendo
como objetivo unicamente de informacdo. Aprovou-se, por unanimidade, que o oficio seja
encaminhado a CC e a SPGG nos termos discutidos. D) Impacto das Medidas de Repactuagao
com os Prestadores de Servigos Credenciados. A pauta ficou para discussdo na préxima reunido
ordinaria do Conselho que ocorrera no dia 09 de mar¢o, a pedido da Presidéncia do IPE Saude
por meio de oficio. E) Controle de contas das clinicas oncolégicas. A pauta ficou para discussdo
na proxima reunido ordindria do Conselho que ocorrerd no dia 09 de margo, a pedido da
Presidéncia do IPE Saude por meio de oficio. 7) Assuntos de Ordem Geral. Ndo houve. 8)
Definigao de pauta para a préxima sessao. Para a reunido ordindria do dia 09 de margo de 2023,
ficaram definidos os seguintes temas: Discussdo e votac¢do do Balanco Financeiro Anual de 2022;
Impacto das Medidas de Repactuagcao com os Prestadores de Servigos Credenciados; e Controle
de contas das clinicas oncolégicas. 9) Encerramento. Nada mais havendo a tratar, e dando por

encerrada a reunido, da qual, para constar, foi lavrada a presente ata que foi elaborada, revisada
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e assinada pela secretdria do Conselho de Administracdo, Thuane Liesenfeld Borges, e pelo
presidente do Conselho de Administragdo, Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin, e que se
encontra a disposicdo dos Senhores Conselheiros, por meio eletronico, ressalvando-lhes o

direito de retifica-la, por escrito, se assim desejarem, até sua aprovacgao.

Porto Alegre, 23 de fevereiro de 2023.

Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin

Presidente do Conselho de Administracao do IPE Saude

Thuane Liesenfeld Borges

Secretaria do Conselho de Administragao.
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