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Instituto de Assisténcia d Saide dos
Servidores Publices do Rio Grande do Sul

ATA 05° DE REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO
INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO RIO GRANDE
DO SUL — IPE SAUDE

Fl. 1
Aos nove dias do més de margo de 2023, as 14 horas, em reunido hibrida, realizou-se a quinta

Sessdo Ordindria do Conselho de Administracdo do Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores Publicos do Rio Grande do Sul — IPE Saude do ano de 2023, sob a presidéncia do
conselheiro Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin, presidente do Conselho de Administracdo do
IPE Saude, e secretariada por Thuane Liesenfeld Borges, secretdria do colegiado. 1) Abertura da
Reunido Ordindria. Foi declarada aberta a reunido, que contou com a presenca dos conselheiros
representantes do Governo do Estado, titulares Bruno Queiroz Jatene, Thiago Dapper Gomes
(IPE Saude), Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin (ALRS), Liselena Schifino Robles Ribeiro (TJRS),
Itamé Sandri Westphalen (substituindo o conselheiro Mauro Luciano Hauchild) e André
Fernando Janson Carvalho Leite (MPRS); e representantes dos segurados, titulares Katia
Terraciano Moraes e lves Agamenon Leite Lucas (Unido Gaucha), Marcia Elisa Pereira Trindade
e Antonio de Padua (Fessergs), Vera Maria Lessés e Antonio Alberto Andreazza (Cpers). A
reunido contou também com a presenca dos suplentes Gilderis Magrin, Maximilian da Rocha
Gomes, Danilo Krause e Maria Cleni; do diretor de Provimento de Saude, Antonio Quinto Neto;
do gerente de Contabilidade, Gustavo Friedrich; das assessoras de Provimento de Saude, Silvia
Leite e llse Tondo; e do Auditor-fiscal da Receita Estadual, Thiago Gongalves. 2) Auséncias
justificadas. O conselheiro Mauro Hauschild ndo péde comparecer por conta de agenda externa,
sendo substituido por sua suplente. 3) Aprovagdo da Ata CA n° 04/2023 de Reunido Ordinaria
do Conselho de Administragdo. A Ata CA n° 04/2023, do dia 23 de fevereiro de 2023, ficou de
ser novamente avaliada, retificada e votada para a prdoxima reunido ordinaria do Colegiado que
ocorrera no dia 23 de margo. 4) Correspondéncias expedidas. Oficio CA n° 02/2022, destinado
a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo e Casa Civil, informando sobre o oficio
remetido pela Federagdo RS e FEHOSUL ao Conselho de Administra¢do do IPE Saude; e Oficio CA
n° 03/2022 que comunica das pautas programadas para as proximas reunides do Conselho de
Administrag¢do, nos termos solicitados pela Portaria n° 18, de 17 de janeiro de 2023. 5)
Correspondéncias recebidas. PROA n° 23/2441-0002166-2 que trata sobre as penalidades

aplicadas pelo IPE Saude aos prestadores que cobram por fora da coparticipagdo por categoria
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do plano. 6) Ordem do dia. Antes de dar inicio aos debates da ordem do dia, o presidente do

Conselho de Administra¢do, Alvaro Panizza, deu posse ao conselheiro suplente, nomeado junto
da Gestdo 2022-2024, representante dos segurados pela Federacdo Sindical de Servidores
Publicos do Estado do Rio Grande do Sul — Fessergs, sr. Maximilian da Rocha Gomes. O Termo
de Posse foi lido e assinado pelo presidente do Conselho de Administracdo e pelo conselheiro
empossado, com posterior registro fotografico do ato. A) Votagdo do Balanco Geral Anual de
2022. Para dar inicio aos debates do tema, o presidente do Conselho de Administracdo, Alvaro
Panizza, questionou se os conselheiros teriam alguma solicitacdo de esclarecimentos a fazer ou
consideragdes referentes ao tema. O diretor Administrativo-Financeiro e conselheiro, Thiago
Dapper, por sua vez, comentou que a administracdo recebeu a sugestdo do conselheiro Ives
Agamenon sobre a inclusdo, em nota explicativa do referido Balancgo, a informacdo de quais
seriam os créditos a longo prazo a receber pelo IPE Saude, com seus respectivos devedores.
Entretanto, em andlise da sugestdo pela Diretoria do Instituto, optou-se por ndo realizar esta
inclusdo, por entender nao ser adequado tecnicamente que esta informag¢do conste em nota
explicativa do balango. As informacg&es sugeridas pelo conselheiro Ives sdo passiveis de inclusdo
no Relatério de Gestdo do Instituto, que é remetido anualmente para andlise do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCERS). Apds os esclarecimentos, o presidente Alvaro
submeteu o Balanco Geral Anual para votacdo do colegiado, sendo o mesmo aprovado por
unanimidade dos conselheiros, sendo que Thiago Dapper e Bruno Jatene se abstiveram do voto
por exercerem cargos de diretoria na Autarquia. B) Controle de contas das clinicas oncoldgicas.
O conselheiro Antonio de Padua, que sugeriu o tema, iniciou sua fala esclarecendo os motivos
pelos quais gostaria dos esclarecimentos das contas referentes as clinicas oncoldgicas. Lembrou
que foi encaminhado aos cuidados da Diretoria de Provimento de Saude uma série de perguntas
referente as clinicas oncoldgicas credenciadas e, através das respostas remetidas pela equipe
do IPE Salde, preocupou-se com a quantidade de gastos com oncologia; além da quantidade de
prestadores credenciados ao Instituto oferecendo tratamentos oncolégicos em comparacgdo a

quantidade de médicos auditores existentes na Autarquia para regular estes servigos. Sdo 6.100
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contas de quimioterapias pagas por més, divididas por duas médicas auditoras responsaveis pela

analise dos documentos. Bruno Jatene esclareceu ao conselheiro Antonio de Pddua que, apesar
do nimero de médicos auditores ser baixo, o sistema é parametrizado - o que auxilia na
auditoria, pois faz um exame preliminar, indicando quais contas precisam ser avaliadas e, com
isso, reduz o volume de contas que necessitam ser avaliadas por um auditor. Entretanto, Bruno
Jatene concorda que o nimero de auditores é baixo. Além disto, o diretor-presidente salientou
gue a abertura de concurso publico para médicos auditores dificilmente atrairia profissionais
habilitados em auditoria, visto que existem poucos profissionais médicos com esta especialidade
especifica, fora que o modelo que se propde hoje tem pouca atratividade para estes
profissionais. Além disso, ndo ha interesse desses profissionais em trabalhar dentro da carga
horaria que é exigida no Instituto. Jatene esclareceu o que se leva em consideragdo nas
auditorias realizadas pelo Instituto e afirmou que, por vezes, é o profissional de enfermagem o
mais importante no processo de auditoria. Thiago Dapper e Bruno Jatene falaram que ja existem
servidores enfermeiros participando das auditorias conjuntamente com os médicos auditores
na Autarquia e que ha previsdo de contratacdo de mais enfermeiros para atuar nesta
especialidade dentro do Instituto. Na sequéncia, discutiu-se sobre a contrata¢do de auditores, a
possibilidade de realizagdo de concursos publicos para a drea e a viabilidade das ideias
apresentadas pelos conselheiros. O presidente Alvaro Panizza, por sua vez, manifestou-se sobre
o assunto salientando que o IPE Saude deveria buscar a automatizagdo da maioria das auditorias
manuais pelos sistemas do Instituto. Além disso, afirmou que o IPE Saude poderia transformar
os cargos de auditor médico para consultor médico, que seriam os auxiliares na execuc¢do das
auditorias, mas ndo necessariamente os proprios executores da tarefa, assim pensando na
terceirizacdo do servico com a contratacdo de empresas terceirizadas. Thiago Dapper
manifestou-se afirmando que existem deficiéncias no servigo de auditorias do IPE Saude, tanto
na quantidade auditada, quanto no prdprio sistema de auditoria automatizada, situagdo ja
identificada e sendo tratada da melhor forma para sanar a questdo pela Diretoria Executiva da

Autarquia. J& a assessora de Provimento de Saude, llse Tondo, esclareceu que a informacdo
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sobre quantidade de médicos (dois) refere-se a pré-auditoria de oncologia. Ja na andlise das

contas, sao cinco médicos que analisam o servico, além de salientar que todas as solicitagdes de
oncologia (pré-auditoria) passam pela analise dos médicos auditores da Autarquia. O sistema,
por sua vez, auxilia na definicdo dos medicamentos que compdem o protocolo e na
miligramagem a ser utilizada. Na pds-auditoria, todas as contas, oncoldgicas ou ndo, passam
pelo controle de auditoria eletrénica, sendo que destas contas (total de 14%) 3% vao para
auditoria técnica especifica da drea. Apds as falas, Bruno Jatene informou sobre os processos
exigidos para se contratar uma empresa terceirizada que execute as auditorias, salientando que
este tipo de contratacdo demora em torno de um ano para os tramites legais, além de
mencionar outros empecilhos enfrentados neste tipo de contratacdo de servigo. Thiago Dapper,
por sua vez, falou que é necessario trabalhar no modelo de servico — o que ja estd sendo
executado pela Diretoria do Instituto. Por fim, o presidente Alvaro Panizza e o conselheiro
Antonio de Padua mostraram-se satisfeitos com a discussao do tema e reafirmando a confianca
no trabalho que vem sendo exercido pela Diretoria do IPE Saude. C) Impacto das Medidas de
Repactuagdao com os Prestadores de Servicos Credenciados. Dando inicio a apresentagao, o
diretor-presidente do IPE Saude, Bruno Jatene, informou os eixos de ajustes que foram
instituidos para a adogdo das medidas de repactuagdo com os prestadores, sendo eles:
Reestruturacdo da Despesa, Modernizag¢do Institucional e Fortalecimento da Receita. Na
sequéncia, relembrou aos conselheiros sobre os ciclos de mudancgas implantados para a tomada
de acGes pelo Instituto e atualizou o status das demandas, conforme segue: No 1° ciclo de
mudancgas, foram instituidas a-nova Tabela Prépria de Medicamentos, a de Didrias e a de Taxas
de Infusdo, todas ja implementadas e concluidas pela Autarquia. Somente neste ciclo, estima-
se que haverd uma redu¢do anual de RS 120 milhdes em despesas por ano; no 2° ciclo de
mudangas, o estabelecimento de metas para dar previsibilidade de gastos junto do plano de
reducdo do passivo com os prestadores e o fracionamento dos medicamentos, foram ac¢des
também ja concluidas pelo Instituto. O modelo de classificagdo dos prestadores, também

pertencente ao 2° ciclo de mudancas, foi parcialmente implantado, ainda sendo submetido a
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avaliacdes e modificacdes pelo Instituto. A Tabela Prépria de Dietas, completa, também

pertencente ao 2° ciclo de mudancgas, permanece em fase de estudos e em fase de implantacgao.
No 3° ciclo de mudancgas, ha agbes que a Diretoria Executiva entendeu necessdrio reformula-las
uma vez que, se implantadas como inicialmente planejado, ndo trariam o resultado esperado -
é o caso de Didrias e Taxas Compactas e a Recontratualizacao dos Convénios Globais. Ja sobre a
Reavaliacdo das Taxas em Geral, esta em fase de implantacdo ainda neste mesmo ciclo. No 4°
ciclo de mudanc¢as, a pesquisa de satisfacdo junto dos usuarios do plano de saude esta
parcialmente implantada pela Autarquia e vem recebendo melhorias e atualizacGes, e a revisao
de honorarios permanece em discussdo, haja vista a complexidade do tema, embora haja
necessidade de, em momento futuro, fazer essa revisdo. No 5° ciclo de mudancas, as duas acoes
previstas estdo em fase de elaboragdo pelas equipes. Em discussdao, os conselheiros falaram
sobre a revisdo das tabelas de honorarios médicos, abordando, como consequéncia, os diversos
casos de cobrangas extras realizadas pelos prestadores aos segurados. O diretor-presidente
Bruno Jatene salientou que ndao ha como revisar as tabelas de honorarios médicos sem antes
promover a saude financeira da Autarquia, motivo pelo qual se estabeleceu a criagdo de diversas
outras medidas de repactuagdo e a¢des em ciclos de mudangas, buscando ajustar as despesas.
Na sequéncia, os conselheiros fizeram questionamentos quanto aos processos de melhorias no
Instituto, onde a conselheira Katia Terraciano sugeriu a implantacdo de um sistema que permite
gue o usudrio tenha acesso a todos os procedimentos realizados com ele em tempo real, sendo
esclarecido pelo diretor-presidente que ja existe um sistema parecido que permite que o
segurado do IPE Saude consulte as solicitacdes e autorizagcdes ou negativas por parte do plano,
disponivel para consulta no Portal do Segurado no site do IPE Saude. Apds a primeira
apresentagdo sobre as agdes em ciclos de mudancgas, o diretor-presidente apresentou os
impactos financeiros ja percebidos com a conclusdo e implementagao de algumas a¢des. Falou
sobre o diagndstico identificado pela equipe do IPE Saude, da legalidade dos processos ja
implementados baseada em legislacdes estaduais e abordou as principais a¢des realizadas -

fatos estes que colaboraram com o equilibrio das despesas e receitas no Instituto. Bruno Jatene
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informou o periodo de referéncia que serviu de base de dados para a concretizacdo da analise,

que foi entre os anos de 2019 a 2022, o regime de registro de despesas adotado, que é o de data
de competéncia, e a analise dos valores que é em termos nominais. Como resultado da analise
de despesas do Instituto, identificou-se que apenas com os hospitais credenciados o IPE Saude
as despesas se distribuem da seguinte forma: 50% em medicamentos, seguido de 17% com
honorarios médicos, 14% diarias, 8% ortese e protese, 5% material, 4% taxas e 2% em servicos
e em despesas. Além disso, confirmou que 27 dos 271 hospitais credenciados ao plano
representam 83% dos valores pagos aos prestadores pelo IPE Saude. J& sobre os resultados
globais da tomada das a¢des anteriormente citadas, analisados no periodo de junho a dezembro
de 2022, identificou-se um aumento de despesas em cerca de RS 109 milhdes e uma reducdo
de despesas de cerca RS 205 milhdes, ou seja, economizados RS 96,5 milhdes somente nos 7
meses levantados. Analisando as duas principais despesas, Dietas e Medicamentos, obteve-se
uma redugao de despesas, em termos nominais, de 36% em comparagao aos anos de 2021 e
2022. Sobre os medicamentos, primeiro ponto com mais gastos, obteve-se uma redugao de
despesas, em termos nominais, de 5% em comparac¢do a 2021 e 2022. Bruno Jatene explicou
que o percentual de queda de despesas dos medicamentos é relativamente menor, pois sdo
itens muito mais numerosos que as dietas — visto que a andlise realizada é quantitativa. Apds a
finalizacdo das apresentacbes, o conselheiro lves Agamenon parabeniza o Instituto pelo
trabalho feito e pergunta se a Autarquia esta fazendo cruzamentos para identificar prescricao
de medicamentos mais caros pelos médicos assistentes para determinadas patologias e
exclusdo de outros mais baratos e cobertos pelo IPE Saude, questionando a Presidéncia se a
revisdo da tabela de medicamentos estd levando em consideragdo estas indicagdes clinicas.
Thiago Dapper, em resposta ao conselheiro lves, explicou como funciona o sistema de
autorizacdo de medicamentos pelo Instituto, observando que somente terd condi¢des de
regular a cobranga maior em relacdo aos itens quando houver uma tabela prépria de
medicamentos do IPE Saude que determinaria quais produtos seriam cobertos e padronizados

conforme valor de mercado. A conselheira Katia parabeniza toda a equipe que se envolveu nesse
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trabalho, diz que era muito importante ter informacdes sobre os resultados atingidos, pois

também sdo cobrados pelos resultados, uma vez que apoiaram as propostas apresentadas. O
conselheiro Antonio Andreazza também parabeniza e fica contente em ver que os resultados
apresentados sdo positivos. E também entende necessario ter cautela com as reivindicagcées das
classes médicas e hospitais que usam o IPE Saude para barganhar maiores resultados. 7)
Assuntos de Ordem Geral. O diretor-presidente Bruno Jatene citou sua preocupacdo quanto a
um oficio recepcionado pela Presidéncia do IPE Saude, remetido pela Fessergs, que informa
sobre uma reunido realizada pela Federacdo e demais entidades em defesa ao IPE Saude que
discutiu a solicitacdo, consensualmente, de reajuste de honordrios de visitas hospitalares,
reajustes de honorarios médicos, ado¢do de procedimentos da ultima versdao da CBHPM, entre
outras acBes a serem adotadas pelo IPE Saude. Bruno Jatene opinou que, por sua impressao,
este tipo de solicitacdo da aval para aumentar a despesa publica do Instituto em uma situacdo
onde se busca diminuir os gastos a fim de garantir o equilibrio financeiro da Autarquia. A
discussdo deste assunto ficou deliberada para a préxima reunido ordinaria do CA que ocorrerd
no dia 23 de margo. 8) Definicdo de pauta para a proxima sessdo. Para a reunido ordinaria do
dia 23 de margo de 2023, ficaram definidos os seguintes temas: Plano de Reestruturag¢do do IPE
Saude (Revisdo do Modelo de Financiamento) — pauta a ser confirmada pela Presidéncia do IPE
Salde; Regimento Interno do Conselho de Administracdo - apresentacdo pelo Grupo de
Trabalho; Relatério Econémico-Financeiro do IPE Saude (Encerramento do Exercicio 2022);
Acompanhamento dos créditos devidos ao IPE Saude (origem dos aportes financeiros); e
Discussao sobre oficio remetido pela Fessergs a Presidéncia do IPE Saude. 9) Encerramento.
Nada mais havendo a tratar, e dando por encerrada a reunido, da qual, para constar, foi lavrada
a presente ata que foi elaborada, revisada e assinada pela secretdria do Conselho de
Administracdo, Thuane Liesenfeld Borges, e pelo presidente do Conselho de Administragao,
Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin, e que se encontra a disposi¢do dos Senhores Conselheiros,
por meio eletronico, ressalvando-lhes o direito de retifica-la, por escrito, se assim desejarem,

até sua aprovacao.
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Porto Alegre, 09 de margo de 2023.

Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin

Presidente do Conselho de Administracdo do IPE Saude

Thuane Liesenfeld Borges

Secretaria do Conselho de Administracao.
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