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Instituto de Assisténcia d Saide dos
Servidores Publices do Rio Grande do Sul

ATA 09° DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO
INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES PUBLICOS DO RIO GRANDE
DO SUL — IPE SAUDE

Fl. 1
Aos 25 dias do més de abril de 2023, as 10 horas, em reunido hibrida, realizou-se a nona Sessao

do Conselho de Administracdo do Instituto de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do
Rio Grande do Sul — IPE Saude do ano de 2023, sendo extraordinaria, sob a presidéncia do
conselheiro Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin, presidente do Conselho de Administracdo do
IPE Saude, e secretariada por Thuane Liesenfeld Borges, secretdaria do Colegiado. 1) Abertura da
Reunido Extraordindria. Foi declarada aberta a reunido, que contou com a presenca dos
conselheiros representantes do Governo do Estado, titulares Bruno Queiroz Jatene, Thiago
Dapper Gomes (IPE Saude), Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin (ALRS), Liselena Schifino
Robles Ribeiro (TJRS), André Fernando Janson (MPRS) e Itamé Westphalen (em substituicdo ao
conselheiro Mauro Hauschild — Poder Executivo); e representantes dos segurados, titulares Katia
Terraciano Moraes e lves Agamenon Leite Lucas (Unido Gaucha), Marcia Elisa Pereira Trindade
e Antonio de Padua (Fessergs), Vera Maria Lessés e Antonio Alberto Andreazza (Cpers). A
reunido contou também com a presenca da suplente Gilderis Magrin; do diretor de Provimento
de Saude, Antbnio Quinto Neto; da assessora de Planejamento, Berenice Nogueira; e dos
analistas atuariais Pedro Henrique Farias e Mauricio de Aguiar. 2) Auséncias justificadas. O
conselheiro Mauro Luciano Hauschild ndo péde comparecer por conta de agenda externa, sendo
substituido por sua suplente Itamé Westphalen. 3) Correspondéncias expedidas. Informe de
conhecimento do Colegiado sobre a Portaria n° 18/2023 encaminhado por meio do PROA n°
23/2441-0001676-6. 4) Correspondéncias recebidas. Oficio GP 154/2023, remetido pela
Presidéncia do IPE Saude, que solicita providéncias ao Conselho de Administragdo referente a
divulgacdo externa de informacGes tratadas em reuniGes do Colegiado. 5) Ordem do dia. a)
Apresentagdao de estudo Atuarial do IPE Saude, que serviu de base para o Plano de
Reestruturagdo do Instituto. Para dar inicio as apresentag¢bes, o analista atuarial, Pedro
Henrique Farias, abordou os objetivos do estudo atuarial trazido pela equipe, que cumpre a
exigéncia legal da Lei Complementar n°® 15.145/2018, visa verificar o perfil do segurado do Plano
Principal do IPE Saude, analisa a situacdo do déficit financeiro da Autarquia e propde novo

calculo atuarial das mensalidades do Sistema. O estudo atuarial contemplou varios médulos de
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analise baseados nas necessidades de revisdao do plano e foi levantado a partir do periodo de

julho de 2021 a junho de 2022. O estudo demonstra o perfil etario dos segurados do IPE Saude
(que sdo 48,60% titulares; 43,56% dependentes; e 7,84% pensionistas), tendo como uma média
de idade 58,23 anos para titulares; 40,50 anos para dependentes; e 68,77 anos para
pensionistas. De modo geral, a média de idade dos segurados do Plano Principal do IPE Saude é
de 51,33 anos. Além disso, verificou-se também que a média de dependentes por titular
corresponde a0,9. Na sequéncia, o analista atudrio apresentou a analise das receitas e despesas,
demonstrando a sinistralidade e o déficit identificado pelo estudo, onde demonstra que o IPE
Saude tem tido picos de mais de 140% de sinistralidade no Plano Principal - enquanto os planos
de mercado trabalham com sinistralidades que permanecem em cerca de 75% a 85%. Ja o total
do déficit anual corresponde a RS 477 milhdes, tendo como média mensal de RS 39 milhdes.
Também foram apresentadas as receitas e despesas divididas por faixas etarias, demonstrando
que os segurados com 59 anos ou mais é o publico que mais consome 0s servicos em
contrapartida as faixas etdrias de 24 a 58 anos que se mostram equilibradas. Ja as idades entre
0 e 23 anos sdo, também, deficitarias ao Instituto, principalmente pelo fato de, em sua maioria,
serem dependentes que ndo contribuem. A assessora de Planejamento, Berenice Nogueira, em
complemento aos esclarecimentos prestados, relatou que os graficos apresentados pelo
analista demonstram que, com base no periodo estudado, os levantamentos comprovam que a
situacdo dos déficits é recorrente para as faixas debatidas, e que os dados demonstram uma
tendéncia de permanéncia destes déficits em caso de ndo alteracdo no Plano Principal. A equipe
continuou os esclarecimentos quanto ao tema, explicando os principios atuariais aplicados para
o estudo, sendo eles: Competéncia do risco; consisténcia dos dados; prudéncia; e mutualismo.
J4 as premissas de mercado utilizadas no estudo foram com base na resolugdo da ANS n°
563/2022, a divisdo por faixas etarias e a limitacdo entre as faixas etarias. Explicou-se as
diferengas entre saude e previdéncia, onde a saude caracteriza-se pelo regime de reparticao
simples, com estimacdo de curto prazo (em regra anual), contendo despesas assistenciais e

volatilidade grande nestas despesas. O analista explicou, ainda, sobre as etapas utilizadas no
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estudo atuarial para se chegar nos dados apresentados e demonstrou os valores de aliquotas

que foram resultados dos cdlculos realizados. Nesta parte, a assessora Berenice Nogueira
explicou que os dados foram calculados com base no déficit, considerando todos os segurados
do plano, sem distin¢do, e buscando o equilibrio a partir de uma métrica de mercado. Enquanto
tiravam as duvidas dos conselheiros, o atuario Pedro Henrique e a assessora Berenice Nogueira
demonstraram também o comparativo dos valores de mensalidades com os planos de mercado
de saude suplementar. Com isso, complementam que o estudo demonstra os seguintes
aspectos: O segurado do IPE Saude possui idade média avancada; o plano apresenta um
acentuado déficit; hd necessidade de mudang¢a do calculo atuarial para atingir o equilibrio
financeiro da Autarquia; subsidio entre faixas etdrias; a mensalidade atuarial é a menor do
mercado; e que hd necessidade de acompanhamento e ajuste das mensalidades com base na
sinistralidade. Apds a finalizacdo da apresentacdo, o presidente do Conselho, Alvaro Panizza,
salientou que sentiu falta dos dados que demonstram as despesas versus a categoria do
segurado para obter uma amplitude de onde se encontra a maior concentragdo dos gastos, além
de dar suas considera¢des quanto ao estudo. A conselheira Katia Terraciano questionou se
existe a possibilidade de levantar dados sobre despesas de planos que investem em prevengao
a saude, como forma de comparativo, e alertou que ja existe evasao de servidores do IPE Saude
antes mesmo da aprovacao do novo Plano de Reestruturacdao, também dando sua consideracdo
negativa quanto ao plano apresentado pelo Governo do Estado. A equipe esclareceu que ndo
ha como trazer dados atuariais de outros planos neste sentido. Nada mais havendo, o tema foi
encerrado. b) Impactos Financeiros de que a proposta do governo levara a equalizagdo, com
numeros em cada faixa etaria presente na atual configurac¢ao. e c) Proposta de portabilidade
no caso de reingresso de segurado. O diretor-presidente do IPE Saude e conselheiro, Bruno
Jatene, iniciou as apresentagbes repassando alguns dados anteriormente apresentados ao
Colegiado que tratavam sobre o déficit estrutural e inflaciondrio do Instituto, além de outros
aspectos que demonstram a necessidade de receita em cerca de RS 746 milhdes. Falou sobre a

repercussdo financeira resultante a partir do ajuste da aliquota em 3,6%, mantendo a paridade
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entre segurado e Estado, além da coparticipacao dos servicos e a taxacao dos dependentes - o

que corresponderia a uma repercussdo total entre RS 695 a RS 945 milhdes. Ainda neste quesito,
Bruno Jatene esclareceu as modificages na coparticipacdo paga pelos segurados, que
atualmente corresponde de 0 a 40% de contribuicdo aos servigos de consultas e exames, e serd
modificada para 0 a 50%, redistribuida por categoria. Enquanto apresentava os dados, o
presidente da Autarquia esclareceu alguns questionamentos quanto as coparticipacdes e
contribuicdes dos dependentes, prevista no Plano de Reestruturacao, e salienta que o Conselho
de Administracdo pode sugerir modificacdes no Plano, se assim desejar, pois cré ser o papel
deste Colegiado e é uma manifestacdo importante para colaborar com a construcdo da
reestruturacdo do Instituto. O conselheiro Ilves Agamenon questionou, na sequéncia, se foi
realizado o calculo da aliquota necessaria para cobrir o déficit atual. Bruno Jatene respondeu
que, com base nos dados atuariais, apenas para cobrir o déficit, a aliquota deveria atingir um
valor em cerca de 5% ou mais dos saldrios dos segurados. A conselheira Vera Lessés relatou a
dificuldade que vem enfrentando para orientar os professores que representa, a fim de tentar
diminuir a evasdo destes servidores do plano, pelo menos até que a proposta final seja
apresentada pelo Governo do Estado, e manifestou sua preocupagao quanto a possibilidade de
manter os dependentes no plano, visto o aumento significativo da aliquota no contracheque de
muitos servidores. Antonio Andreazza, por sua vez, manifestou-se no mesmo sentido dizendo
gue é muito grave a situacdo relatada pela conselheira Vera Lessés e afirmou que o Governo do
Estado se exime em reajustar os salarios dos servidores publicos conforme seu periodo e que
isso resolveria o problema do IPE Sadde. Além disso, o conselheiro salientou que sequer o
Governo deseja contribuir com a paridade, dentro do principio de solidariedade do Plano, em
relagdo as taxas dos dependentes. Apds as manifestacdes dos conselheiros, o presidente Bruno
Jatene voltou a salientar a necessidade de se registrar, pelo Conselho de Administracgao,
propostas alternativas ao Plano apresentado. Ja a conselheira Katia Terraciano relatou sobre a
legislacdo que prevé a revisdo geral anual do IPE Saude e as competéncias do Colegiado,

afirmando que o Conselho de Administracdo pode apresentar propostas para planos
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complementares ou suplementares dentro do Sistema IPE Saude e alteracdo nos planos

vigentes. Visto isso, Katia questionou se ndo seria o caso de criar um plano suplementar na
carteira do Sistema IPE Saude, a fim de subsidiar o Plano Principal, em alternativa a proposta de
reestruturacdo apresentada pelo Governo. Bruno Jatene, por sua vez, justificou que a criacdo de
um novo plano nao seria o suficiente para sanar o déficit do Plano Principal. Dando sequéncia
as apresentacdes, Bruno Jatene apresentou a tabela de aliquotas atualmente pagas,
comparadas as aliquotas ajustadas em 3,6%, além dos dados de valores da Tabela de Referéncia
de Mensalidade (TRM) que limitam o valor maximo que sera pago por cada titular, considerando
a idade e o salario. Também foi falado sobre a repercussao do ticket médio mostrando os dados
de contribuicdo, separados por titular, dependente e os dois juntos. Alvaro Panizza afirmou que
gostaria de ver os dados sobre quanto cada faixa etaria gasta pelo plano e onde se encontram
os maiores déficits por faixa etaria; além disso, relatou que o maior desafio para o IPE Saude é
encontrar uma proposta justa que contemple, pelo menos, um menor custo a maioria dos
servidores de menor remuneragdo. A partir disso, suscitou simples exemplo demonstrativo de
calculo que levaria em conta a divisdo do déficit de uma forma linear, por todos, ativos e inativos
mais pensionistas, de modo que a aliquota patronal se mantivesse em 3,6%, a aliquota do titular
até 58 anos fosse para 3,82% e para quem tem 59 anos ou mais fosse para 4,04%. Neste calculo
o dependente ndo paga mensalidade. lves Agamenon disse achar importante que além deste
calculo, sejam realizados outros levantamentos com base em novos percentuais e apresentados
ao Conselho de Administracdo por meio da Presidéncia do Instituto. Em contrapartida, Bruno
Jatene esclareceu os motivos pelos quais esta conta ndo seria viavel e se propds a apresentar os
dados comprovantes na préxima reunido do Conselho. Apds discussdes, a conselheira Katia
Terraciano solicitou que a Presidéncia do IPE Saude desse mais tempo para que o Conselho
analise a nova Proposta de Reestruturacdao. Bruno Jatene reiterou a informacgdo sobre nao ter
Projeto de Lei pronto que defina as mudancgas concretas relativas ao Plano de Reestruturacao,
pois o0 Governo ainda esta dialogando com as entidades e com os parlamentares sobre propostas

alternativas ao que foi primeiramente apresentado. Bruno Jatene concluiu as linhas gerais da
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primeira apresentacao, falando especificamente sobre o reingresso dos segurados do plano

previsto no modelo apresentado pelo Governo, que permite: Portabilidade; aliquota global
paritaria; aliquota conforme faixa etaria; e aliquota de reingresso variando entre 5,4% a 7,2%
em um periodo de 12 ou 24 meses. Por fim, o presidente do Conselho, Alvaro Panizza, solicitou
que a Presidéncia do IPE Saude trouxesse os dados relativo as faixas etdrias com mais déficits,
além dos calculos solicitados pelo conselheiro Ives que abordam outros percentuais, para a
proxima reunido ordindria do CA que ocorrera no dia 27 de abril, onde a discussdo sobre este
tema continuara, além da finalizagcdo das apresentacGes. 6) Assuntos de Ordem Geral. Nao
houve. 7) Definigao de pauta para a proxima sessdo. Para a reunido ordinaria do dia 27 de abril
de 2023, ficaram definidos os seguintes temas: Continuagdo das discussdoes sobre Impactos
Financeiros que a proposta do governo levara a equalizagdo, com nimeros em cada faixa etaria
presente na atual configuracdo e Proposta de portabilidade no caso de reingresso de segurado;
Oficio remetido pela FESSERGS a Presidéncia do IPE Salde; Portaria do Exame PET-CT; Discussdo
sobre atualizagao do Guia Médico; Apresenta¢do do Programa Desenvolve IPE Saude; e Relato
sobre situagcdo do Instituto de Cardiologia e Hospital Dr. Homero LCO Menezes de
Sobradinho/RS. 8) Encerramento. Nada mais havendo a tratar e dando por encerrada a reunido,
da qual, para constar, foi lavrada a presente ata que foi elaborada, revisada e assinada pela
secretaria do Conselho de Administragdo, Thuane Liesenfeld Borges, e pelo presidente do
Conselho de Administracdo, Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin, e que se encontra a
disposicdo dos Senhores Conselheiros, por meio eletrénico, ressalvando-lhes o direito de

retifica-la, por escrito, se assim desejarem, até sua aprovacdao em sessao ordinaria.

Porto Alegre, 25 de abril de 2023.

Alvaro Panizza Salomon Abi Fakredin

Presidente do Conselho de Administracdo do IPE Saude
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Thuane Liesenfeld Borges
Secretaria do Conselho de Administragao
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